CONCEJO MUNICIPAL
LA HIGUERA

SESION ORDINARIA N° 131
25 de Julio 2016

En La Higuera, siendo las 11:20 del dia Lunes 25 de Julio, en ausencia del
Presidente del Concejo Municipal don Yerko Galleguillos Ossanddn, el Concejal
Contreras don Fernando Contreras Cortés, da comienzo a la sesién ordinaria
N° 131, la que cuenta con la asistencia de los concejales sefiores: Carlos
Soavedra Pozo, Karen Carmona Fdbrega, Eduarde Ambler Villalobos y Rosita
Guzmdn Sasmaya, ausente el concejal Jorge Caro Gutiérrez

Actlda como Secretario don Mario Pizarro

Tabla a Tratar:

1.- Observaciones acta de sesidn ordinaria N° 128 del 29 de Junio de 2016
2.- Lectura de correspondencia recibida
3.- Acuerdos:

3.1 Baja Bien Municipal Direccién de Obras Municipales

3.2 Reglamento Sobre Otorgamiento de Honores y Distinciones de la
Municipalidad de La Higuera

3.3 Nombra Hijo Ilustre de la comuna de La Higuera a don Ociel Ortiz

Presidente (S) Contreras solicita insertar a la tabla punto 4 Entrega de
Balance de Ejecucién Presupuestaria Segundo Trimestre de las tres dreas
Municipal, Educacién y Salud, e informe de Direccidn de Control

Conce jales acuerdan insertar punto a la tabla




En tratamiento punto N° 1 de la tabla Observaciones acta de sesion
ordinaria N° 128 del 29 de Junio de 2016

En votacion:

Concejal Ambler sin observaciones
Concejala Guzmdn sin observaciones
Concejal Saavedra sin observaciones
Concejala Carmona sin observaciones

Presidente (S) Contreras no tiene observaciones, por lo que se da por aprobada
acta de sesién extraordinaria N° 128 del 29 de Junio de 2016

Se da término a punto 1 de la tabla

En tratamiento punto N° 2 de la tabla Lectura de correspondencia
recibida

Mario Pizarro da lectura:
e Gestién Publica invita a participar en curso de Capacitacion

e Invitacién a participar de Concierto de Gala el dia 04 de Agosto de 2016
de don Ociel Ortiz

Se da término a punto 2 de la tabla
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En tratamiento punto N° 3 Acuerdos

Presidente (S) Contreras pide acuerdo para punto 3.1 Bajo Bien Municipal
Direccidn de Obras Municipales

En votacién:

Concejal Ambler aprueba
Conce jala Guzmdn aprueba
Concejal Saavedra aprueba
Concejala Carmoha aprueba

Con los votos a favor de los concejales Ambler, Guzmdn, Saavedra y Carmona,
mds el voto a favor del Presidente (S) Contreras se aprueba 3.1 Baja Bien
Municipal Direccién de Obras Municipales. Acuerdo N°749.

Presidente (S) Contreras pide acuerdo para punto 3.2 Reglamento Sobre
Otorgamiento de Honores y Distinciones de la Municipalidad de La Higuera

Concejal Ambler dice seria conveniente analizarlo bien, no seria bueno aprobar
algo que no corresponde

En votacidn:

Concejal Ambler rechaza, para andlizarlo primero y después someterlo a
votacioh

Cohcejala Guzmdn rechaza, vamos a analizarlo como corresponde para
estudiario mejor

Concejal Saavedra dice tengo un particular visién de la situacion puntual de don
Ociel Ortiz, sabemos que esto estd hecho para distinguir en La Serena a este
sefior por sus cuarenta afios de carrera artistica, fengo casi cuarenta afios en
la comuna y hunca antes, vi en muy pocas oportunidades a este sefior dando a
conocer su trabajo en La Higuera y leyendo su curriculum recién del 2003 en
adelante el viene a la comuna, sin menospreciar su capacidad artistica,
consultado al Alcalde y me dice que don Ociel (Ortiz) pidid que se le entregard




una distinciéh en esta oportunidad, personalmente pienso que lo puede
merecer, acd tenemos actos a nivel comunal y para que la gente pueda
apreciario mds, que mejor que el acto de aniversario de la comuna, a través de
eso se puede dar mds tiempo para que pueda ser analizado de mejor forma el
reglamento, sin dejar pasar lo que pueda esta decisién del Concejo pueda ser
tomado por él, que no es una negativa, sino es querer que se haga dentro de la
comuna de La Higuera

Concejala Guzmdn dice no es que se le esté descalificando, si no que se le estd
dando la invitacién que sea acd en nuestra comuna la distincién

Concejala Carmona dice mds que nada con todo el respeto que se merece don
Ociel (Ortiz), este reglamento que vamos a aprobar debemos analizarlo en una
comisidn no estar trabajando en contra del tiempo, después vamos a tener que
solucionar cosas y hay cosas que tiene competencia el Concejo y hay cosas en
que tiene muchas atribuciones el Alcalde, entonces requiere de una revisién
mds, concuerdo totalmente con lo que dice el colega (Saavedra) nosotros
tenemos acto central como es el aniversario de la comuna, y creo que este
estimulo no puede ser a requerimiento de que el artista lo esté solicitando, la
propuesta debe ser desde acd del municipio, él puede ser homenajeado en el
aniversario de la comuna |
Concejal Saavedra aprueba

Concejala Carmoha rechaza, por lo que recién expuse, para analizar bien el
reglamento, para ver las atribuciones del Concejo y del Alcalde, y después
someterio a votacion

Presidente (S) Contreras dice me siento orgulloso de que una persona de la
comuna sea homenajeado, pero esto va a marcar precedente para futuros
homenajes, para mds personas por cualquier motivo o cualquier medio, el
reglamento debemos analizarlo, no es que estemos en contra de homenajearlo,
pbero en un acto que es totalmente ajeno a la comunidad, estariamos demds en
ese acto, ademds tenemos instancias para poder entregar distinciones, como
son los distintos actos que tenemos acd, pero ahi debiéramos homenajear a
este sefior, por eso rechazo

Concejal Saavedra dice lef el reglamento, estoy de acuerdo con el reglamento,
este reglamento nace por la necesidad de tener uno para otorgar la distincién,




no le pongo apellido a esto es de aqui para adelante para él o para otros que
sean merecedores, insisto en lo que digo en la comuna teremos acto de
ahiversario para reconocer a nuestra personalidades, acd leyendo el curriculo,
dice La Serena invita al concierto, esto es relativo al aniversario de La Serena,
creo que puede ser merecedor a ser hijo ilustre, pero acd, el reglamento es una
cosa, la votacidn de si es merecedor a ser hijo ilustre es otra cosa

Con el voto a favor del concejal Saavedra y los votos en contra de los
concejales Carmona, Ambler y Guzmdn, mds el voto en contra del Presidente
(8) Contreras se rechaza 3.2 Reglamento Sobre Otorgamiento de Honores y
Distinciones de la Municipalidad de La Higuera.

Victor Tapia Alcalde (S) dice sin reglamento no podemos declararlo hijo
ilustre, lo que podemos hacer como municipio a lo mejor es darle una distincién

Presidente (S) Contreras pide acuerdo para punto 3.3 Nombra Hijo Ilusire de
la comuna de La Higuera a don Ociel Ortiz

Presidente (S) Contreras dice este acuerdo quedaria obsoleto, porque sin
reglamento aprobado no podriamos llevar a efecto el nombramiento

Mario Pizarro dice igual hay que someterlo a votacidn

Concejala Carmona hay que hacer un reglamento coh un poco mds de
afribuciones para el conce jo

En votacidn:

Concejal Ambler rechaza porque no hay reglamento aprobado, pero hay que
analizarlo bien, se necesita mds claridad

Concejala Carmona dice hay que quitarle un poco de atribuciones al Alcalde
porque €| tiene el poder absoluto y no corresponde, sunque puede haber
después otras personas en los cargos puiblicos, nadie sabe quién puede seguir,
pero hay que hacer un reglamento con un poquito mds de atribuciones para el
concejo

Concejala Guzmdn rechaza
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Concejal Saavedra dice lo que dice la concejala de que el Alcalde puede tener
mayor preponderancia en esto, "articulo 9: El otorgamiento de los titulos de
hijafo) ilustre Comuna de La Higuera serd acordado por el Concejo Municipal, a
proposicién del Alcalde, con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
concejales en ejercicio”

Concejal Ambler dice podria decir que proponer el concejo municipal

Concejala Carmona dice asi como indica en el caso de los funcionarios
municipales, nosotros con un tercio podriamos proponer un hijo ilustre

Mario Pizarro dice los acuerdos son siempre iniciativa de la autoridad, del
alcalde

Victor Tapia Alcalde (S) dice sin desmedro de que los concejales le puedan
proponer al Alcalde

Concejal Saavedra dice entiendo esto y con lo que acaba de decir Mario
(Pizarro) me puede dar la razén, por ejemplo en una sesion al Alcalde le
podriamos sugerir nombres, como lo hicimos para el dltimo acto aniversario y €l
puede acoger y proponer, es o mds seguro que pueda suceder con quien esté,
asf lo entendi

Concejala Carmona dice ahi dependeriamos de la voluniad del Alcalde, porque
hosotros no podemos obligarlo, pero podriomos proponer

Concejal Saavedra dice no puede obligar al Alcalde de que acoja su peticidn, los
acuerdos los pone el Alcalde por ley

Concejal Ambler dice el alcalde puede decir le doy las facilidades a los
concejales de que propongan, pero ahi no lo dice

Concejal Saavedra dice el Alcalde no puede ir en contra de la ley

Concejala Carmona dice acd se indica que el Concejo con 1/3 puede proponer a
un funcionario municipal, pero no asf en el caso de cualquier otra persona
Concejal Saavedra dice en el Titulo V Del Procedimiento indica “articulo 20 : La
concesién de las distinciones hijo ilustre, medalla al mérito a que se refiere el
presente reglamento requerirdn de la conformacidn previa del correspondiente
expediente, que sirva para determinar los méritos o circunstancias que
ameriten la referida concesién, articulo 21: El proceso se iniciard por propia
iniciativa del Alcalde o a requerimiento de un 1/3 de los concejales en ejercicio
o por peticidn razonada de un organismo oficial o enfidad u organizacién



privada de reconocida solvencia ética y moral”, ahi estd, pero de hijo ilustre
puede ser por un tercio del Conce jo

Concejala Carmona dice en el mismo articulo 21 indica "cuando la propuesta se
refiera a un funcionario municipal se estard a lo dispuesto en el articulo 19
Concejal Saavedra dice eso es otra cosa, ahi debié haber ido punto aparte,
sepdralo, pero la declaracion de hijo ilustre puede ser por un tercio del concejo
Concejal Ambler dice debiéramos analizarlo

Presidente (S) Contreras dice en la préxima sesidn esto debiera insertarse
nuevamente

Mario Pizarro dice la concejala dijo que podria ser revisado en sesidn de
comisidn

Concejala Carmona dice dejar estipulado en acta que se inserte en punto fabla
en la primera sesion de Agosto

Presidente (S) Contreras pregunta cudndo es la préxima sesion

Victor Tapia Alcalde (S) dice el 1 de agosto

Presidente (S) Contreras dice para tenerlo analizado e insertarlo en esa fecha
Victor Tapia Alcalde (S) dice pueden revisarlo en sesidn de comision para que
quede bien clarito

Presidente (S) Contreras dice podemos invitar a don Carlos Flores para que nos
explique clarito

Victor Tapia Alcalde (S) dice ustedes pueden hacer la comision post concejo y
que don Carlos (Flores) venga a irabajarlo con ustedes, como viene el ditimo
punto

Mario Pizarro dice seria en sesién de Comisién de Régimen Interno

Concejal Saavedra dice entonces no puedo votar si no hay reglamento, por lo
que me abstengo

Concejala Carmona dice me abstengo por no haber reglamento aprobado
Presidente (S) Contreras dice me abstengo, sin reglamento no podria aprobar

Con los votos en contra de los concejales Ambler y Guzmdn, mds las
abstenciones de los concejales Carmona, Saavedra y Presidente (S) Contreras
ho se aprueba 3.3 Nombra Hijo Tlustre de la comuna de La Higuera a don Ociel
Ortiz,



Se presenta en sesién don Carlos Flores Director de Control Interno

En tratamiento punto N° 4 Entrega de Balance de Ejecucion
Presupuestaria Segundo Trimestre de las tres éreas Municipal, Educacién y
Salud, e informe de Direccién de Control

Carlos Flores entrega informes a concejales, luege dice a diferencia de
periodos anteriores esta vez decidimos entregar el Balance de ejecucidn
presupuestaria del IT Semestre y el informe de la direccidn de control del
Estado de avance del ejercicio programdtico presupuestario municipal, donde
estdn incluidos los balances presupuestarios de las tres dreas de gestion, los
infortmes de pago cotizaciones previsionales de las tres dreas, el estado de
aporte Fondo Comdn Municipal, lo mismo que dice relacién con el
perfeccionamiento docente, creo que ahora corresponde la lectura de ustedes
y después en una sesidh de comisidn de control o de finanzas o la que ustedes
dispongan

Presidente (S) Contreras dice estamos citando para hoy a una sesién comisidn
de régimen interno para analizar el reglamento, quedaron algunas dudas, por lo
que no fue aprobado, por eso queremos analizarlo bien y podamos aprobarlo en
una préxima sesién, una vez terminado esto queremos trabajarlo

Concejala Carmona pregunta usted (Carlos Flores) le hizo revisién, a la fecha
cémo vamos con la ejecucidn del balance, porque a la fecha debemos fener
varios saldos en contra

Carlos Flores dice debemos tener dos o tres grandes conclusiones, la primeray
que fue advertida en el informe del IV trimestre del afio 2015, se informd que
en un andlisis comparado, es que los ingresos en términos reales han disminuido,
cuando se compara cifras de cada afo, se puede ver que los ingresos han ido
aumentando al igual que los gastos, todas las monedas se puede percibir que
hay una baja sostenida en los ingresos y se ve reflejado en este inforime, eso
ha obligado a que la administracién activa efectivamente ha estado con un
sequimiento permanente a la ejecucidn presupuestaria y haciendo las
modificaciones presupuestarias que corresponda, porque la administracién
activa tiene la obligacién de mantener presupuesto equilibrado; lo segundo es
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que en este informe hay algunas cuentas principalmente las que tienen que ver
con gastos operacionales estdn muy avanzadas en su ejecucidn lo cual se
condice con la rebaja que se tuvo que hacer por rebaja en ingresos en el saldo
inicial de cqja, eso da cuenta de este esfuerzo, hay varios factores que inciden
en esto es que hay un comportamiento acelerado en la ejecucién de los gastos,
ahi confluyen varias causales una de esas es que hay gastos que acelera la
ejecucién del gasto, después de lo que ya se gasté no hay nada mds que gastar
porque a lo mejor se termind el programa

Concejal Saavedra dice una mirada rdpida respecto a educacién, al término del
segundo semestre tendria gran parte del aporte municipal traspasado

Carlos Flores dice a esta alfura estd traspasado el 100%

Concejal Saavedra dice pero en el drea municipal del presupuesto vigente, en
gastos 51%, quedando saldo presupuestario de 1400 millones, el presupuesto
municipal estaria bajo control

Carlos Flores dice en términos generales la e jecucidh es normal, gastar un 50%
a mitad de afic estd bien, donde hay que poner atencién es en algunas cuentas
donde se ha gastado mds, mds adelante viene un andlisis mds detallado,
respecto al subtitulo 22 bienes y servicios de consumo, por eso hay tanto
seguimiento en drea de administracién y finanzas, en términos generales la
situacién se ve normal, pero hay que entrar al andlisis particular, ahora en el
drea de Educacidn y Salud el presupuesto en gasto de personal representa un
alto porcentaje en el total del presupuesto, debe ponerse atencién porque
pueden darse varios factores, se puede decir que la dotacién de personal hay
que revisarla, no se puede tener 80% del presupuesto destinado en gastos de
personal porque no queda nada para funcicnamiento, desde el punto de vista
presupuestario podemos aumentar gastos e ingresos, pero cudl es el factor de
realidad, hay otra conclusion en términos de que hay que revisar ese
presupuesto de tal manera de que un eventual déficit no se transforme en
estructural, porque como es dotacién de personal, hay dotacidn que no puede
ser disminuido por las condiciones estatutarias, eso obliga que cuando se revise
el Padem y la dotacién de salud hay que revisarlo, en salud hay que poner
atencién en cumplimiento de objetivos y metas y eso compararlo con las
hecesidades de la poblacidn con una racionalidad presupuestaria, ese tema se



debe analizar llegado el momento, a este Concejo le va a tocar dejar resuelto
ese tema ver el Padem dotacidn de personal y presupuesto, educacién también
tiene indicadores, la medicién mds elemental que hace educacién es con los
rendimientos de los alumnos, ahora vamos a tener educacién media, en el
infortne aventuro eso, pero no hago el andlisis de los indicadores porque no
corresponde al informe

Concejala Carmona dice preocupa que cada vez que se andliza el presupuesto
municipal y de cada drea ellos hacen un andlisis de lo que ganaria cada
funcionario de cada drea, como podemos hacer frente a este tema, porque lo
conversamos coh el Alcalde, pero quien propone y resuelve el tema
administrativo es el Alcalde, pero preocupa si estamos asi en este estado
financiero es porque tenemos exceso de personal o remuneraciones bastante
elevadas, porque si nos fijamos con solo ver honorarios, podemos revisar esa
cuenta y capaz que no tengamos recurso para pagar de aqui a fin de afio, porque
la verdad que hadie se ha dado el trabajo de hacer esa pega

Carlos Flores dice el primer andlisis que hace finanzas es para asegurar el
presupuesto para el subtitulo 21 y 31 ahi hay que conjugar esas prioridades, el
Alcalde realmente ha hecho una cantidad de gestiones muy importantes para
allegar recursos, de tal manera que si no se pueden financiar programas de
alguna manera con recursos del nivel Regional o Central, por eso es muy
sensible cuahdo el Gobierno decide por ejemplo retirar 500 millones del
presupuesto financiero Regional que hay para gastos de emergencia, alin
tenemos emergencia, nuestra gente tiene mucha wulnerabilidad no solo
econdico, hay un gasto que se condice muy bien en las orientaciones globales,
cuando el Alcalde dice el gasto se va a orientar a la parte social, salud,
educacién asf se ha hecho, pero eso tiene un esfuerzo adicional de parte del
Alcalde, por eso hay que estar atento, por eso vienen tantas modificaciones
presupuestarias al Concejo , porque hay que equilibrar las cuentas, hoy
tenemos una falencia y llega un recurse para cubrir esas cuentas, eso hay que
hacer, la Ley establece que toda funcién nueva debe venir financiado, eso no
siempre es asl, la prueba de ello la ley N° 29922 sabemos que no es tan
fantdstica esa noticia, es buena para los funcionarios, pero viene sin
financiamiento, lo que el estado no alcance a financiar lo deberd absorber el



municipio, eso es muy injusto para los municipios, esas inconsistencias que tiene
la legislacién todos los municipios deben luchar para satisfacerlos, los
municipios mds chicos somos los que mds luchamos porque las necesidades de
nuestra gente existen, es mds diffcil el andlisis, mds que un llamado de atencidn
es un alerta, para que ustedes puedan entender porque a veces hay tanta
modificacion

Concejal Saavedra dice la ley N° 29922 no estd totalmente financiada, habia
leido que venfa financiado, el Alcalde dijo que el afio 2017 en adelante
aumentaba el aporte del fondo comdn para las comunas mds pequefios eso
ayudaria, pregunta

Carlos Flores dice en un 100%, el subsecretario Ricardo Cifuentes ha dicho que
la distribucién va a partir por log municipios mds chicos, pero eso significa que
la ley no estd financiada

Victor Tapia Alcalde (S) dice por lo general los municipios mds chicos dependen
mds del fondo comtin municipal

Carlos Flores dice el esfuerzo que se ha hecho de aumentar la captacién de los
ingresos ha hecho que dependamos en tmenor medida del fondo comtn
municipal, pero eso es un arma de doble filo porque hay beneficios que llegan a
los municipios que dependen mds del fondo comin municipal, por ejemplo los
beneficios del déficit de energfa eléctrica rural, a nuestro municipio no le llega,
en lo personal prefiero que recaudemos mds ingresos y dejamos de depender
tanto del Estado

Concejal Ambler dice usted don Carlos (Flores) ¢cree que en el municipio hay
gastos inhecesarios o personal demds?

Carlos Flores dice no me atrevo a aventurar un juicio sin tener antecedentes,
habria que revisar el cumplimiento de cada programa

Concejola Carmona dice tenemos funcionarios que no sabemos cudndo
desempefian su labor en el municipio, por ejemplo Marcelo Godoy no sabemos
cudndo desempefia su funcién en el municipio, nunca lo veo, que dias trabajan en
el municipio

Carlos Flores dice cada vez que se paga boleta de honorarios se exigen dos
cosas certificado de gestién e informe firmado por su jefatura directa, el que
siempre es funcionario municipal, los principics de jefatura recae en quien



otorga su visto bueno para que se pague, hay algunos informes que son mds
acuciosos que otros, pero eso no significa que no se haya cumplido las
gestiones, y si no hay informes de gestidn la DAF no se cursa el pago

Concejala Carmona pregunta se paga por trabgjo desempefiado o producto
Carlos Flores dice depende de lo que establezca el contrato, los contratos a
honorarios como ho tiene régimen estatutario, el contrato se rige por las
normas del cddigo civil, se allana a lo que establece el principio de la libre
voluntad, que tiene limitantes, pero todo lo que se ponga en el contrato y lo que
se tenga que entregar al funcionario en términos de beneficios y remuneracion
estd en ese contrato, la Unica limitante es que no se entreguen mds beneficios
que los que tiene un funcionario piiblico

Conce jala Guzmdn pregunta el informe de gestidn quién lo revisa

Carlos Flores dice el jefe directo del funcionario

Victor Tapia Alcalde (S) dice Marcelo Godoy depende de Alcaldia, por e jemplo
los funcionarios de Secplan dependen directamente de Nohemy Uribe jefa de
Secplan, después nosotros aprobamos el pago

Carlos Flores dice de acuerdo al principio de control jerdrquico podrian
revisarlo, si el administrador quisiera revisar el informe lo puede hacer, tiene
la facultad de hacerlo, pero la obligacidn es del jefe directo

Concejal Saavedra dice en la pdgina 8 lo que habldbamos del tema de la deuda,
déficit estructural en el tema de educacién, lamentablemente veo que el
segundo semestre para educacion va a ser complicado, porque resta transferir
el 7% del aporte municipal

Carlos Flores dice a la fecha ya estdn transferidos

Conce jal Saavedra dice sabemos que el departamento depende de este aporte,
el affo pasado cuando se presenté el Padem hice observaciones, pero se
privilegié una mejor atencidn, pero sin mirar el presupuesto, dije el afio pasado
que en una escuela con menos de 35 alumnos la ley permite tener un profesor,
digo lamentablemente porque esa propuesta mia no fue bien recibida, después
avanzado el affo pedi el informe de la dotacidn real, se hizo en el transcurso
criticas, no se vio esto en forma responsable, en la sesién anterior recibimos
un inforime de contratacién de personal aparece asistente de la educacidn eso
huevamente altera lo que se habfa analizado dotacion de las escuelas, creo que



esta sobreestimada la dotacién docente, la semana pasada el alcalde asegurd,
sobre los profesores que estdn esperando para irse, dice el alcalde que los
profesores habla que contratarlos en Marzo, pero el afio pasado llegé una
persona en Noviembre, nadie me obligaba a contratarlos en Marzo hasta no
tener la seguridad de cuando se iban a ir, esa no fue una buena medida, eso le
dije al alcalde, porque asl como implementa incrementa el gasto,
lamentablemente eso a lo mejor no soluciona, pero hay mayor gasto, la semana
pasada recibiamos quejas de los funcionarios porque no les pagaron los vidticos
y eso creo que es porque no hay disponibilidad, se van en contra de
funcionarios, jefe Daem, concejales, pero la sesidn anterior un sueldo debe ser
no muy llamativo a lo mejor, pero igual incrementa el gasto, creo que si uno
mira la dotacidn docente de cada establecimiento, le pongo un ejemplo en el
Trapiche se trajo una profesora del Trapiche a La Higuera y fue reemplazada
por las horas que habla ahf y esa profesora llegd acd a la Higuera, creo que ho
es un Padem rigurosamente enfocado a la realidad, debe ser objetiva y de
actierdo a la poblacién atendida y a la matricula, dije si se va a contratar en
Punta de Choros un profesor mds, por equidad contrdtese uno mds eh
Chungungo y si vamos sumando es una buena cantidad de millones

Concejal Ambler dice en salud pasa algo similar, hay mucho gasto innecesario,
mucho personal

Carlos Flores dice hay otros elementos que también hay que considerar, en
educacion ha habido que pagar indemnizaciones por algunos funcionarios que se
fueron, es muy dificil estimar en un presupuesto, la ley autoriza pero hay que
pagar, nosotros hacemos un esfuerzo presupuestariamente y financieramente,
pero la sumatoria del total afecta al comportamiento, por ejemplo si ho se
envian ciertos documentos que permite que se fransfieran las subvenciones,
eso genera uha retencidn en subvenciones que obliga al drea municipal
transferir, depende de la subvencién que es deficitaria, pero en lo interno las
gestiones deben hacerse de tal manera en que la administracién se vea obligado
a transferir recursos

Concejal Saavedra dice son 16 nillones



Carlos Flores dice desde que se efectia la retencién hasta que se reintegre
alguien debe responder, no solo se debe tener cuidado en tema manejo
financiero

Victor Tapia Aicalde (S) dice respecto del tema de educacidn hemos
traspasado cosi el 100% del aporte municipal, porque en la proyeccién del
presupuesto se estaba contando con el fondo FAEP, se esperaba en Abril, por
el ajuste que hizo el Ministerio de Hacienda recorto varias partidas, ese
traspaso de recursos a los municipios afectd, hace 20 dias llegd el primer pago
y llegé con algunas restricciones

Carlos Flores dice es porque en Julio estamos entrando en atapa de ejecuciéhn
presupuestaria, como hay restriccién general en la economia, tenemos un
déficit estructural en la economia, el déficit es superior al 3%, son miles de
millones de délares que el Estado deja de percibir, lo primero es que tiene
impacto hegativo en términos de una recesidh econdhica, porque restringe
recursos en la inversién publica, y la inversién publica cuando hay un ciclo
hegativo hay que reinyectar recursos, pero el grueso de la economia no recibe
el aporte

Concejal Saavedra dice respecto a FAEP, en la sesidn anterior se hizo una
modificacién presupuestaria, porque llegaron dos remesas, son por lineas de
accién hay una que apunta a personal y llegé lo que estaba presupuestado

Victor Tapia Alcalde (S) dice no llegé cuando tenia presupuestado que llegara
Concejal Saavedra dice a lo que voy es que en estos seis meses queda solo 7%
de transferencia de recurso municipal, a mi me preocupa, pero el FAEP estd
llegando conforme, es un asunto que preocupa, puede que esté equivocado, ojald
Victor Tapia Alcalde (S) dice en caso de educacién se hizo una gestién liderada
por don Carlos Flores para recuperar dineros de licencias médicas, llegaron
aproximadamente 21 millones, la razén de por qué se retrasé el pago de
vidticos fue para poder hacer la modificacién presupuestaria por el ingreso de
recursos extras, se estdn haciendo gestiones para recuperar recursos,
recuperacién de licencias, remates de vehiculos y mds diferentes fondos
gubernamentales para poder cubrir el gasto, llevamos tres meses esperando los
recursos para alcantarillade de La Higuera, porque ellos también estdn con
problemas de caja por eso no nos pueden aun decir que adjudiquemos, lo mismo



hos pasd con los fondos del Gore del 2 %, estuvimos en reunidn con el Diputado
Saldivar y nos dijo el Gore no tiene plata, con este tipo de proyectos nosotros
no estresamos item de bienes de consumo, que son para actividades
municipales, es por eso estamos esperando estos fondos gubernamentales y atin
ho fenemos la aprobacién respectiva

Concejala Guzimdn pregunta las licencias médicas porque se tardan tanto en
recuperaria

Victor Tapia Alcalde {8) dice esas licencias son de educacidn, en esa drea tanto
personal y profesionales existe una mayor cantidad de licencias por recuperar,
hay un déficit de personal que no da a basto para hacer esos trdmites por la
cantidad de personal, no asi en el drea municipal que estamos al dia, en salud
también estamos en ese proceso, aproximadamente 288 millones de pesos, de
ese porcentaje no se recupera todo porque hay licencias que prescribieron,
proyectamos de aquf a dos meses mds recuperar 70 millones de pesos

Concejal Ambler pregunta, pero usted {don Carlos) cree que hay exceso de
personal en salud y educacidn, porque yo considero que hay mucho kinesidlogo
Carlos Flores dice va a depender de las atenciones que estén haciendo los
profesionales, porque puede que se justifique, estando dentro de la dotacidn
comunal que es en horas estaria dentro del marco, por eso apuntaba al
contexto geheral

Concejal Ambler dice no tan solo en kinesidlogos en mds personal, en educacidn
puede pasar lo mismo, hay que hacer un andlisis, porque eso significa gastos,
esto lo hemos comentado

Carlos Flores dice ese es un tema que hay que andlizar y tratar con la
administracién activa, seria irresponsable de mi parte aventurar un juicio sin
haber visto ninglin antecedente o ningln indicador, ellos son medidos ademds
por el Servicio

Concejal Ambler dice habria que revisar las atenciones al mes o semana, porque
hay datos que dicen que el kinesidlogo atiende o 5 pacientes y se va

Carlos Flores dice en ese tema también inciden otros elementos que son de
naturaleza interna del drea de salud, puede que al kinesidlogo no le agenden
mds pacientes, porque hay rencillas internas, problemas entre los mismos




funcionarios, todo eso incide en una funcién que deberia ir en beneficio de
nuestra gente

Concejala Carmona dice creo que el Plan de Salud y nuestra dotacidn debe ir de
acuerdo a lo que dice la ley, que debe haber un informe epidemioldgico, hay un
tema permanente de la atencién, nuestra dotacidn, ver realmente nuestra
realidad local, creo que es innecesario tener 3 kinesidlogos como quiera que lo
haya justificado el Alcalde, no tiene justificacion, porque es un sueldo de un
milldn, si es un costo tremendo para el drea de salud, y si en nuestra realidad
verificar la atencién de cada kinesidlogo, porque si con un kinesidlogo o dos es
suficiente la administracién debe tomar cartas en el asunto, dentro del plan de
salud va la dotacién, se debe hacer el andlisis correspondiente y verificar si
realmente es necesario, verificarlos con la planilla qué nos va a costar tener
estos profesionales, también trabajar con el drea de educacién al mismo nivel,
el alcalde puede tener la misma voluntad, nhosotras asumimos el costo de tener
dos paramédicos para tender a la comunidad, es molesto que la gente vaya al
consultorio y no haya nadie en el consultorio, pero se hizo con un tema de
visién, uno va al consultorio y no encuentra a los paramédicos, es una realidad
que no se puede verificar bien si se cumple o no, si esto va a tener un costo que
ho se puede hay que asumir el costo politico que esto genere

Concejal Ambler dice lamentablemente nos estamos dando cuenta muy tarde
porque ya hos vamos a ir

Victor Tapia Alcalde (S) dice esto se va a definir en este Concejo

Presidentes (S) Contreras dice en esta oportunidad tenemos que andlizar el
tema de la dotacidn, porque si tenemos tres kinesidlogos tal vez sea exagerado
o tal vez se justifique, no sé, tal vez eso va en desmedro de contar con
paramédicos, muchas veces hablamos que para darle cumplimiento a la
poblacién de tener dos paramédicos por posta, en Punta de Choros han ocurrido
accidentes cuando no estdn los dos paramédicos, porque vieneh a reuniones
técnicas y se vienen en la ambulancia, no debiera ser asi, si bien es cierto se
hace un esfuerzo tremendo para tener dos paramédicos en la realidad ho es
asf, concuerdo con lo que dicen los concejales tal vez hay un exceso de
personal, antes de aprobar el presupuesto debemos trabajar en comisidn con la
gente y verlo bien



Concejala Carmona dice el tema es que en un futuro el Alcalde no se puede
encontrar con una disposicion de concejales como la nuestra para estar
aprobando las modificaciones, para ellos no va a haber excusa, estamos
gastando demasiado, porque la disposicidn de parfe huestra estd, a veces
congidero que el criterio de la administracién a veces no le podemos cubrir una
ayuda a una familia que estd solicitando una ayuda, pero si le pagamos una
orquesta para su aniversario, pero para mi prevalece el tema social antes que la
orquesta, lamento mucho, me da bastante pena que la administracion de
respuesta en los departamentos que no hay recursos, eso es lamentable, la
comunidad igual se informa, la comunidad lo dice asi, y viendo acd por el
informe porque financieramente no estamos bien

Victor Tapia Alcalde (S) dice aqui se ha cumplido con todo lo que se pide, los
kit de construccidn llegaron y se van a comenzar a entregar

Concejala Carmona dice esa es la respuesta que da finanzas, que no hay
recursos, que ho hay plata, es un tema administrativo que usted debiera
analizario como administrador con los departamentos, lo dije cuando se aprobd
el vigje del colega que estd en Tacna, que la administracidn asi como le cumple
al concejal que salga a los cursos o giras técnicas, que también se le cumpla a la
comunidad, porque la gente siga esperando

Victor Tapia Alcalde (S) dice concejala (Carmona) acd se le cumple a la
comunidad, el tema de los kit ho se cumplié pero no fue por falta de recursos,
fue porque nuestro oferente no nos cumplid, se tomé una decisidn, se termind
el contrato y se hizo una nueva propuesta con un nuevo oferente, el Alcalde
nunca ha negado hinguna ayuda social, lo que se ha hecho es subsidiar el fema
social se les pone una parte y la otra lo pone la persona

Concejal Ambler dice la gente va al consultorio y no encuentra los
medicamentos, una persona necesitaba inhaladores y no estaban, para una
persona que sufre epilepsia tampoco estaban, entonces ¢qué pasa?

Carlos Flores dice en ese fendmeno también hay otros elementos que no solo
tiene que ver con la gestidn del drea, efectué una fiscalizacidn a las postas mds
grandes, fui a la posta de Caleta Hornos por una denuncia que se habia hecho
de que no habian remedios, visitada la posta hos percatamos que en la farmacia
estaban todos los medicamentos, las gavetas llenas, en ese caso solo puedo
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pensar que hay una mala intencidon en ese caso de nho repartir,
desafortunadamente en el drea de la salud nos encontramos que hay otras
intencionalidades que no tiene que ver con la gestidn, esos son temas que son
de muy dificil de solucidn, conozco esta comuna desde el afio 2007 y siempre ha
sido igual en el drea de la salud, porque en otras dreas no se dan esos
problemas, a nivel que se da en el drea de la salud, sorprende, no sé si es una
lucha de poderes, ho sé cdmo calificarla, para poder tratar de administrar esta
situacidn la administracidn ha constituido una especie de comisién donde
estdn todos representados hasta movilizacidh, pero es un tema que va mds alld
de la gestidn, como me dijo un profesor "el tema es del ser humano” es ahi
donde estd el problema, pero curiosamente en esa drea, pero eso no se hace
hegarle el medicamento a uha persona por tratar de enlodar a otra persona, es
una maldad, incluso puede llegar a ser criminal

Concejal Ambler dice acd se hablé, estuvo Francisco Menéndez y dijo que le
habian metido porhografia en su computador, ¢se hizo una denuncia respecto a
eso?, él lo afirmd en comisién, nadie fue capaz de hacer la denuncia, pasé y
listo

Carlos Flores dice no se hizo nada

Victor Tapia Alcalde (S) dice no he recibido ninguna notificacién

Concejala Carmona dice este informe lo vamos a revisar en comisién, aunque lo
revisamos y estamos claritos en el tema, ojald que el Alcalde lo vea y haga algo,
porque si ho después no le vamos a aprobar mds modificaciones y ahi se va a
ver peor, mas truncado su trabajo

Presidente (S) Contreras dice hemos funcionado arménicamente, hay
situaciones que a veces nos sobrepasa, pero la idea es analizar bien porque
uchas veces no entendemos ciertos términos

Carlos Flores dice si quieren hacer una sesién de comisién para analizarlo, no
hay problema

Concejala Carmona pregunta en el balance del drea municipal donde van todos
los ingresos de las cuentas, el de la Subsecretaria de Educacién no va
reflejado



Carlos Flores dice porque estd reflejado en el de educacidh, en la consolidacidn
sf, pero estos que son los de subvenciones hay que buscarlo en el presupuesto
de educacién

Concejal Saavedra dice cuando el Ministerio transfiere la subvenciénh se
ingresa a la cuenta municipal, pregunta

Carlos Flores dice ingresa a la cuenta y se hace ingreso inmediatamente a la
cuenta de educacién

Concejal Saavedra pregunta porque en el presupuesto se considera en ingresos

Carlos Flores dice se ingresa solo a educacién, porque si no lo vamos a duplicar,
antiguamente habia una costumbre administrativa toda transferencia y todo
recurso que llegaba al municipio se reconocia presupuestariamente, pero
Contraloria zanjé el problema y dijo que los recursos que vienen dados por
adminisiracién directa no se reflejan presupuestariamente, pero si
contablemente, en salud también se reflejan esos aportes en el presupuesto
del drea, aun cuando se ingresen a las cuentas municipales

Presidente (S) Contreras dice les propongo que lo veamos en sesidn de comisidh

Siendo las 12:57 horas y no habiendo mds puntos que tratar se da térimino a la
sesidn de Concejo Municipal por Presidente (S) Contreras
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